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In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicat,
formulez urméatoarea

()

CERERE DE REEXAMINARE
— asupra
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 150/2024 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activititii de turism in
- Roméinia

La data de 26 iunie 2026, Parlamentul a transmis Pregedintelui Romaniei,

in vederea promulgarii, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr. 150/2024 pentru modificarea si completarea Ordonantei

Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfisurarea activititii de turism /'

in Romania (PL-x nr. 50/2025). ‘%f’%f

Prin legea trimisd spre promulgare a fost aprobatd, cu o modificare,

-~ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 150/2024 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si
desfasurarea activitatii de turism in Romania.

Prin art. I pet. 4 al Ordonantei de urgentd a2 Guvernului nr. 150/2024 a fost
introdus, la art. 20 al Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea i
desfasurarea activititii de turism in Roménia, un nou alineat, alineatul (2), cu
urmitorul cuprins: ,,(2) [n vederea respectirii criteriilor minime care au stat la
baza emiterii certificatului de clasificare anterior intrdrii in vigoare a Legii nr.




10/2020 pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002
privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public §i privat de interes local, prin derogare de la prevederile art.
333 alin. (5) si ale art. 362 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i completdrile ulterioare,
unitdtile administrativ-teritoriale pot inchiria unitdfilor hoteliere, prin atribuire
directd, locurile de parcare, aflate in proprietatea publicd sau privatd a acestora
si la o distantd mai micd de 50 m de unitdile hoteliere, la un pret stabilit in
conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) ale art. 333 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare.”

In cadrul procedurii parlamentare, la Camera Deputatilor (camera
decizionald) a fost adusd o modificare dispozitiei mentionate mai sus, dupa cum
urmeaza:

La articolul I punctul 4, alineatul (2) al articolului 20 se modificd §i va
avea wrmdtorul cuprins: (2) In vederea respectdrii criteriilor minime care au stat
la baza emiterii certificatului de clasificare anterior intrdrii in vigoare a Legii
nr. 1072020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, unitdtile hoteliere si restaurantele
beneficiaza de un drept de preemptiune (s.n.) la inchirierea, in conditiile legii, a
locurilor de parcare aflate in proprietatea publicd sau privatd a unitdgilor
administrativ-teritoriale si la o distantad mai micd de 50 m de unitdtile hoteliere
si restaurantele respective, la pretul rezultat din licitatia publicd organizatd in
conformitate cu prevederile art. 333 alin. (5) si ale art. 362 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.”

Avénd in vedere continutul normativ al modificarii aduse la Camera
Deputatilor (camera decizionald), apreciem cd se impune reanalizarea solutiei
legislative de cétre Parlament, pentru motivele dezvoltate in cele ce urmeaza.

Astfel, prin modificarea adusi la Camera Deputatilor (camera decizionald),
a fost instituit un drept de ,,preemptiune la inchiriere” al unitatilor hoteliere si al
restaurantelor, In privinta locurilor de parcare aflate in proprietatea publicd sau
privatd a unititilor administrativ-teritoriale si la o distantd mai mica de 50 m de
unititile hoteliere i restaurantele respective, la pretul rezultat din licitatia publici
organizata pentru inchirerea respectivelor locuri de parcare.




Conform art. 1730 alin. (1) din Codul civil, ,,in conditiile stabilite prin lege
sau contract, titularul dreptului de preemptiune, numit preemptor, poate sa
cumpere cu prioritate un bun”.

Asadar, dreptul de preemptiune conferd titularului sdu o prioritate la
incheierea unui contract de vanzare avand ca obiect un anumit bun, fatd de un
alt potential cumparator.

In schimb, in cazul contractului de inchiriere, Codul civil utilizeaza
notiunea de ,,drept de preferinta”, reglementdnd astfel, la art. 1828 alin. (1),
dreptul de preferinta al chiriasului la inchiriere: ,,La incheierea unui nou contract
de inchiriere a locuintei, chiriasul are, la conditii egale, drept de preferintd. El
nu are insd acest drept atunci cdnd nu gi-a executat obligatiile ndscute in baza
inchirierii anterioare.”

Din ansamblul dispozitiilor mentionate mai sus, rezultd ca dreptul de
preemptiune are o natura juridic distinctd de cea a dreptului de preferintd, dreptul
de preemptiune fiind o notiune specificd vanzarii si contractelor de vanzare, pe
cénd Inchirierii §1 contractelor de inchiriere le este specific dreptul de preferinta.

Chiar dacd art. 1828 alin. (2) din Codul civil prevede cd dispozitiile
referitoare la exercitarea dreptului de preemptiune in materia vanzarii sunt
aplicabile In mod corespunziator (in cazul dreptului de preferinia al chiriasului la
inchiriere), aceasta nu Inseamna ca dreptul de preemptiune si dreptul de preferinta
sunt doud notiuni juridice care pot fi confundate, dreptul de preemptiune fiind o
notiune specifica vanzarii, iar dreptul de preferinti riminand o notiune specifici
inchirierii.

Analizdnd modificarea adusa la Camera Deputatilor (camera decizionala)
in legea trimisd spre promulgare, ar parea mai degraba ca legiuitorul ar fi avut in
vedere, de fapt, instituirea unui drept de preferinta al unititilor hoteliere si al
restaurantelor la inchirierea locurilor de parcare, insd a fost utilizatd (in mod
incorect din punctul nostru de vedere) notiunea de ,,preemptiune” in locul nofiunii
de ,,preferintd”, ceea ce, in practicd, poate conduce la dificnltiti in aplicarea si
interpretarea normel, cu impact substantial asupra securititii raporturilor juridice
intre diferiti subiecti de drept.

De altfel, avand in vedere situatia particulara a locurilor de parcare aflate
in proprietatea publicii a unitatilor administrativ-teritoriale, acestea nici nu ar fi
compatibile cu vanzarea (sau cu un eventual drept de preemptiune la vinzare), in
conditiile in care art. 136 alin. (4) teza I din Constitutia Roméniei prevede ci
bunurile proprietate publicé sunt inalienabile.




Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr., 24/2000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative, ,actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excludi orice echivoc (s.1.), cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale §i de ortografie”. Apreciem cé acest criteriu nu este indeplinit in
cazul modificdrii aduse la Camera Deputatilor (camera decizionald) in legea
trimisd la promulgare, iar incadlcarea normelor de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative constituie un viciu de natura a afecta standardele de
calitate a legii.

Pentru a evita eventuale incertitudini sau excese in aplicarea legii i pentru
a asigura previzibilitatea actului normativ, este necesar ca legiuitorul sa
revizuiascd norma privind conferirea priorititii unitdtilor hoteliere si
restaurantelor (la inchirierea locurilor de parcare aflate in proprietatea publicd sau
privaté a unititilor administrativ-teritoriale si la o distantd mai mic de 50 m de
unitatile hoteliere si restaurantele respective), in sensul inlocurii notiunii de
spreemptiune” cu cea de ,,preferinti” sau prin identificarea unei alte solutii
care si respecte regulile de previzibilitate si claritate a normei juridice.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitufionale, notiunea de previzibilitate a
legii impune legiuitorului ca normele pe care le edicteazi sd fie clare, usor de
inteles, fard un confinut echivoc si precise (Decizia Curtii Constitutionale
nr. 710/2016, paragraful 28). Orice act normativ trebuie sé indeplineascd anumite
conditii calitative ce includ si previzibilitatea legii, ceea ce presupune ci acesta
trebuie si fie suficient de precis si de clar pentru a fi aplicat (Decizia Curtii
Constitutionald nr. 62/2018, paragraful 51).

La nivel european, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca
legea trebuie si fie accesibild justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste
efectele sale. Astfel, pentru ca o lege sa satisfacd cerinta de previzibilitate, ea
trebuie s precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitatile de exercitare
a puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv si sa tina cont de scopul
legitim urmdrit pentrn a oferi persoanei o protectie adecvatdi impotriva
arbitrariului (Cauza Rotaru impotriva Roméniei, paragraful 52 si Cauza Sissanis
impotriva Romaniel, paragraful 66).

De asemenea, o lipsa de claritate si precizie a unei norme juridice este de
naturid a conduce la incilcarea principiului securitiii juridice, principiu strans
legat de principiul accesibilitatii si de cel al previzibilitatii legii. Ar fi de
mentionat ¢ securitatea juridicd reprezinta una dintre valorile fundamentale ale




statului, consacrata in mod implicit in cuprinsul art. 1 din Constitutia Roméniei,
constituind o garantie a statului de drept.

Totodata, securitatea juridicd este un concept care se defineste ca un
complex de garantii de naturi sau cu valente constitutionale inerente statului de
drept, In considerarea cérora legiuitorul are obligatia constitutionald de a asigura
atdt o stabilitate fireasca dreptului, cét si valorificarea In conditii optime a
drepturilor si libertatilor fundamentale (a se vedea in acest sens Decizia Curtii
Constitutionale nr. 454/2018, paragraful 48).

In concluzie, avand in vedere argumentele expuse mai sus, revizuirea
notiunii de ,,preemptiune” previzute de legea trimisd spre promulgare ar fi de
naturd a Intdri caracterul eficient si echitabil al reglementrii in aceasti sferd a
relatiilor sociale. O lege cu formuldri clare, precise §i previzibile va fi aplicata
unitar si fard incertitudini, asigurand atat atingerea obiectivului legitim de aparare
a valorilor sociale vizate, cat si respectarea principiilor statului de drept.

Fati de argumentele expuse mai sus si avind In vedere competenta
legislativa exclusivd a Parlamentului, vi solicit reexaminarea Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 150/2024 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind
organizarea si desfisurarea activititii de turism in Roméania.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN






